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Po-fondova kocovina
aneb Big Data jako novy pristup
K rizeni méest

Filip Neterda
Po reformé Gzemniho uspofadani, které
zacalo platit od 1. 1. 2003 pfed nasim
vstupem do EU, se do nového systémového
usporadani (zruSeni okres(, ustaveni krajt
a ORP) vkladala nadéje na efektivni spravu
a koncepéni rozvoj, které méla zrychlit
investi¢ni vina evropskych fond( a pfichod
zahranicnich investord. OCekaval se rozvoj
venkova, utlumovani nerovnosti mezi
¢eskymi regiony a mnoho dal$ich pozitiv.
Splnila se tato o&ekavani? Rozviji se CR
harmonicky a rovnomérné? Byly strukturalni
fondy manou nebeskou? A jak s tim mohou
souviset Smart Cities a Fizeni vefejného
sektoru na zakladé dat?

Nemam v imyslu zde obsahle analyzovat ves-

keré souvislosti, timto ¢lankem bych pouze
rad otevrel debatu. Motivaci pro mne byla
i¢ast spolecnosti Deloitte v projektu Obce
v datech, ktery jsem odborné zastiesoval,
amoje desetiletd zkuSenost s poradenstvim

aktivité rovnomérné rozloZené napfic celou
republikou, véetné existujici regiondlni spe-
cializace - tu na hornictvi a ocel, tu na hnédé
uhli, energetiku a chemii nebo na strojiren-
stvi a priimysl. Obecné Ize konstatovat, Ze Zi-

votni moZnosti byly relativné vyrovnané a tzv.

a k restrukturalizaci celych odvétvi (napf.
téZebni, textilni, sklasky, hutni primysl),
ktery trva v zdsadé dodnes (napf. na Ostrav-
sku a Mostecku). V Cesku se natrvalo usidlil
pojem brownfield - vétsinou opustény vyrob-
ni aredl. V roce 2008 jich Ministerstvo pri-

pro vefejny sektor.

Hodnoceni vyvoje obci a regiont je potie-
ba ukotvit jiz v obdobi centralniho planovéni.
Na obrézku niZe jsou hlavni tehdejsi sméry
urbanizace, které odpovidaji ekonomické

disparit bylo minimum (mapa nize).
Transformace prenesla vlastnictvi pod-
nikii do soukromého sektoru, pficemz se
rozhodné nejednalo o bezbolestny proces.
Doslo k nastartovani ipadku mnoha firem

myslu a obchodu v rdmci Nérodni strategie
regenerace brownfield uvadéla cca 11 000.
V dezoldtnim stavu jsou zejména v oblastech,
kde byl priimysl akcentovan centralnim hos-
podafstvim. V Praze jsou naopak vitanjmi
lukrativnimi pozemky.

Zdroj: MUSIL, J. Zrod velkomésta: Urbanizace Ceskych zemi a Evropa. 1. vyd. Praha: Paseka, 2002

Obce v datech

V rdmci akceleracniho programu spolupra-
coval Deloitte se start-upem Obce v datech,
ktery vytvofil projekt porovnévajici kvalitu
#ivota v obcich v CR na zdkladé dat. Techno-
logicky je tento projekt unikatni zejména diky
vlastnim vyvinutym robotim pro vytéZovani
dat z internetu, které pfedstavuji robustni

Bl néstroj, jenZ dokaze data ziskat i ze
sofistikovanych stranek jako Google Maps

a dalsich. Pokud by nékdo pouzil komeréni
produkt pro roboticky sbér, platil by s velkou
pravdépodobnosti statisice az miliony korun.
Dalsim technologickym aspektem je vypocet
dojezdovych vzdalenosti prostfednictvim API
- Ize tak méfit, jaké objekty maji obcané obce
v dojezdu/dosahu.

Hlavni sméry urbanizace €SR podle Terplanu z roku 1975

HIil z6na nesporné vyhledové urbanizace
EXR regionélni aglomerace
[ aglomerace nizsiho fadu

@ jadra aglomeraci
O jadra aglomeraci
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Vysledky analyzy vice nez 1 miliardy vddki dat

Ziskana data jsou strukturovéna do indexii ve
tfech zdkladnich kategoriich - zdravi a Zivotni
prostiedi, materidlni zabezpeceni a vzdélani,
vztahy a sluzby. Data jsou zpracovavana na
zékladé matematicko-statistického aparatu
a metodik OECD ke kompozitnim indexiim.
Vysledky analyzy vice neZ 1 miliardy fadki
dat jsou zobrazeny na mapé (obraz vpravo).
Diky spolupréci Deloitte s projektem Obce
v datech jsem mél moZnost sledovat validaci
dat zejména piimou interakci se starosty a di-
ky odezvé vefejnosti i médii. Dovolte mi tedy
subjektivni zhodnoceni:
e Prihranicni oblasti korespondujici zejmé-
na s izemim byvaljch Sudet jsou na se-

@ 20 % obci - nejvyssi hodnoceni
@ 60 % obci - priimé&rné hodnoceni

@ 20 % obci - nejnizsi hodnoceni

pracovnich prileZitosti, ¢asto trpi horsim
Zivotnim prostfedim, vysokym poctem
exekuci, koncentruji se zde socialné slab-
§i vrstvy obyvatel, majf horsi dostupnost
sluzeb a nizkou volebni Gcast.

@ Vysokou kvalitu Zivota vykazuji mésta
v okoli center sluzeb a na inovacich zaloZe-
né ekonomice (Praha, Brno), mésta v oko-
li strojirenského primyslu (Plzei, Mlada
Boleslav) nebo region s dlouhodobou kon-
tinuitou podnikatelské a spolecenské akti-
vity, do které nebylo politicky zasahovéno,
a je navic umocnénd atraktivni lokalitou
a blizkosti zahrani¢i (jizni Cechy).

Tab. I: Podil krajii na HDP CR ukazuje vzristajici rozdily. Zdroj dat: Cesky statisticky tifad.

HI. mésto Praha 20,23 % 24,29 %
Stredocesky 9,83 % 10,78 %
Jihomoravsky 10,33 % 10,06 %
Moravskoslezsky 1111 % 9.41 %
Ustecky 7,52 % 6,39 %
Plzefisky 527 % 5,26 %
Jihogesky 5,81 % 5,52 %
Zlinsky 4,81 % 4,58 %
Kralovéhradecky 4,92 % 4,77 %
Olomoucky 5,32 % 4,94 %
Vysocina 417 % 412 %
Pardubicky 4,28 % 414 %
Liberecky 373% 3,40 %
Karlovarsky 2,66 % 2,33 %
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Zména %

24,84 %

11,67 % 1,84 %

10,72 % 0,39 % 3,79 %
9,89 % 1,21 %
579 % 1,73 % 23,05 %
511 % -0,16 % -3,04 %
4,99 % 0,82 % -14,05 %
4,81 % 0,00 % 0,03 %
4,66 % 0,26 % 5,32 %
3,98 % -0,19 % -4,62 %
3,92 % 0,36 % 8,49 %
1,88 % 0,78 % 29,23 %

@ Vysoky Index kvality Zivota nutné ne-
znamena vysokou materialni drovei,
ale spise lokdlni moZnosti nebo socidlni
stabilitu relativné vztazenou k ostatnim
obcim.

@ Strategie obci jsou povétsinou tézkopad-
né, objemné a technicistni dokumenty,
oprasuji stavajici stav a ¢asto kapituluji
pred aktudlnimi kli¢ovymi problémy s do-
vétkem, Ze se jednd o §ir$i problém, ktery
ma fesit kraj nebo vldda.

V obdobi po vstupu do EU byly investovény
stovky miliard za G¢elem vyrovnaného rozvoje
regiond. Byly vynaloZeny dcelné? Vysledky
projektu Obce v datech vyrazny pozitivni do-
pad investic nezaznamendvaji. Extrémné vy-
soké castky z evropskych fondi vyssi kvalitu
Zivota nezajistily. Dfive pomérné vyrovnané
se rozvijejici zemé se smrskla primarné na
Prahu, kterd dominuje ekonomické aktivité

a pfitahuje talenty z celé CR. Vyvoj podil kra-
ji na HDP CR ukazuje vzriistajici rozdily. Byl
toto cil politiky soudrZnosti?

Praha a Stfedocesky kraj dominuji v pfi-
rstku obyvatel. Problémové kraje ztraci
populaci. Relativné vyrovnany stav bilance
Usteckého kraje je mozné prisuzovat pficho-
du novych obyvatel, a to zejména ze socidlné
slabsich skupin.

Jeden mij davny kolega ze Zapadniho
Berlina kdysi komentoval zadluZovani svého
mésta - kdyZ nam dluh v roce 1991 po slouceni
vzrostl za 2 roky z 10 na 12 mld. EUR, tak z toho
byl poprask, ale kdyZ vzrostl v roce 2000 za 2
roky z 35 na 46 mld. EUR, tak to nikdo nefesil.
Podobné je to dle mého nézoru s evropskymi
fondy. Miliardy protekly (k aktudlnimu datu 3lo

Tab. 2: Problémové kraje ztrdci populaci. Zdroj
dat: Cesky statisticky tifad

Rozdil poctu obyvatel v roce 2017 a 2000

Stredocesky kraj

Hlavni mésto Praha 124 037
Jihomoravsky kraj 48 162
Plzefisky kraj 30012
Jihocesky kraj 14 903
Liberecky kraj 13 053
Pardubicky kraj 10 076
Ustecky kraj 700
Kralovéhradecky kraj 197

Kraj Vysogina
Karlovarsky kraj
Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Moravskoslezsky kraj
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do znevyhodnénych regioni cca 606 mld. K&)
bez kyjzeného efektu. Abychom této sumé dali
lidsky rozmér, pfipomefime napt. projekt za
vice neZ 1 mld. K¢., ktery normativné vymezuje
pozadované Grovné kvalifikace na veskera
povoléani v ekonomice za G¢elem uzndvani
kvalifikacf ziskanjch mimo 8kolsky vzdélavaci
systém. Stat ndm prostfednictvim tohoto pro-
jektu Fikd, Ze kuchat mus byt p¥i vjrobé pfiloh
schopen zvolit vhodny technologicky postup
nebo pouZit vhodné suroviny pro dany pokrm,
nebo vymezuje, Ze smute¢ni fe¢nik musi byt
schopen projevit soustrast pozistalym.

Jak mohou data prispét
k lepsimu nastaveni
systému?

Podle mého nézoru zasadné. Jiz nyni vidime,
7e pod urcitym tlakem vysledki Obci v datech
chce politickd drovef ve znevyhodnénych
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lokalitach fesit problémy bé&Znych lidi s exeku-
cemi, podporu podnikani a vytvofeni podmi-
nek pro usidlovani produktivni populace na-
misto investic do oprav kasen a namésti. Data
funguji pro spravné nastaveni, kam investovat.
Fiasko evropské regionalni politiky v CR
by mélo stéat pfimét, aby dalsi programy
a intervence pfipravoval zcela jinak. Pokud
tak neucini, dosdhne stejnymi prostredky stej-
nych vysledki. Jiny pfistup znamena zahrnuti
firem a lidi Zijicich v regionu, a to na bazi na-
vratné podpory - jinymi slovy opustit dotace
a zaroveil podporovat aktivitu lidf vedouci
k produktivnimu ekonomickému chovéni
(vzdélani, dopravni infrastruktura, pravni
stat) napf. formou navratnych pijcek a fondi
méstského rozvoje. Seattle se z brownfieldu
nestal svétovym centrem kreativni ekono-
miky na zékladé dotact, ale predevsim diky
kvalitnimu vzdélavan{ na mistni privatni

¢

zékladni 8kole, kterého se dostalo jistému
panu Gatesovi.

Data a Smart Cities - domnivam se, Ze
hovofit o samofiditelnych autech, chytrych
lavickach a dalsich smart feSenich ve znevy-
hodnénych regionech hranici se zpovykanosti,
a to zejména vzhledem k vyzvam, kterym tyto
oblasti ¢eli. Vysledkem miiZe byt sbirka techno-
logickych neZivotaschopnych hracek. Nutné je
naopak pracovat s daty, kombinovat je s lokalni
znalost{ a pouZivat je ke spravnému nastaveni
intervenci a monitoringu jejich dopadu,
resp. vyvoje daného tizem. Jistou nadstavbou
v této oblasti jsou tzv. datové platformy, kdy
se v §irsim regiondlnim kontextu sbiraji k ak-
tudlnim problémam data on-line (z riiznych
zdroji), vyhodnocuji se a na jejich zakladé se
on-ine rozhoduje. Data slouZi také k zacileni
intervenci a ke sledovani jejich dopadu. Diilezi-
té je i zpFistupnéni dat lokalnim podnikateliim.
Prikladem miZe byt aplikace datové platformy
pro kraj v oblasti dopravy. Ta miiZe usnadnit
vyjednavani o dopravni obsluznosti kraje na
zakladé presnych dat (tj. obsazenost, cenovéa
politika apod.) a data o komplexni dopravé
zarovel umoZzni firmam nabidnout zdkaznikim
takové aplikace a sluzby, které vyuziji.

Zijeme v dobé, kdy rozhoduji znalosti a lid-
sky kapitdl. Pokud o né obec, region ¢i stét pfi-
jde, prohral. Nové business modely jsou daleko
vice o know-how, datech, sluzbach a sdileni nez
o fixnich aktivech a p¥irodnich zdrojich. Mobi-
lita lidi je vysokd. Podnikatelsky se etablovat
na mezindrodnim trhu nikdy nebylo snazsi. Ti,
kdo uspéji, nebo budou alespoii participovat na
globalnim trhu, tak budou dosahovat exponen-
cidlné ndsobného bohatstvi oproti tispésnym
lidem doby minulé. Budou se chtit usazovat,

Zit a pracovat tam, kde to samé, tedy vysokou
kvalitu Zivota, hledaji ostatni Gspésni lidé.
Znevyhodnéné regiony, které budou zmatené
kormidlovat v tomto netiprosném ocednu a na-
vigovat se Spatné zpracovanymi strategiemi do-
by minulé, mohou skon¢it bez posadky ¢i zcela
ztroskotat. Pfiznejme si oteviené, Ze samotnd
oprava chodnikii a vztyceni Gspornych lamp

lidi v obci neudrZi a dalsi rozevirdni nizek mezi
regiony v naem statu neni v zjmu nikoho. =

Filip Neterda

Autor ¢lanku je mana-
zerem v oddéleni pora-
|| denstvi Deloitte.
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